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[1l. La politique de recherche et d’'innovation
technologiques

La croissance potentielle et effective d’'une économie reflete pour une
large part le rythme de progression de la productivité, lequel est d’autant plus
soutenu que la recherche et I'innovation technologiques sont dynamiques. Sou-
cieux de voir se transformer la reprise en croissance durable, les pouvoirs publics
ont pris depuis la derniére Etude d’'importantes initiatives visant & améliorer les
incitations a innover et & desserrer les verrous institutionnels dans le domaine de
la recherche et de la diffusion technologique. Apres avoir rappelé les liens entre
technologie, croissance et emploi, ce chapitre dresse un état des lieux, analysant
les politiques et performances de recherche et d'innovation en France a la
lumiere de celles des autres grands pays de I'OCDE, et évalue les mesures
récemment prises ou en préparation.

Technologie, croissance et emploi

Les activités de haute technologie contribuent pour une part croissante a
la valeur ajoutée, les investissements immatériels gagnent en importance, la part
des emplois qualifiés dans la main d’ceuvre tend a augmenter, et les technolo-
gies de l'information se diffusent dans I'ensemble des activités économiques et
sociales en les transformant en profondeur. Ces tendances s’observent dans
I'ensemble de la zone OCDE, méme si le rythme varie d’'un pays a I'autre (graphi-
que 23). Leurs conséquences sont largement positives, puisqu’elles créent les
conditions d’un progrées durable de la productivité, du revenu et de I'emploi. Au-
dela de leurs effets globaux bénéfiques, ces évolutions imposent cependant des
colts importants a certains pans des économies, car le changement technique
procéde par destruction créatrice : I'émergence d’activités nouvelles se fait en
partie au détriment d’activités traditionnelles. Les obstacles que rencontre cette
substitution ont limité dans certains pays les créations nettes d’emplois dont elle
est porteuse.
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Etudes économiques de I'OCDE : France 94

Graphique 23. Contributions a la croissance de la valeur ajoutée du secteur des entreprises
1980-95!
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1. La contribution de chaque secteur est donnée par son taux de croissance annuel moyen pondéré par sa part
moyenne dans le PIB du secteur des entreprises.

2. Lesindustries fondées sur le savoir comprennent les industries de haute et moyenne-haute technologie ainsi que
les services de communications et le secteur finance et assurance.

3. Les données couvrent la période 1985-95.

Source : OCDE, bases de données STAN et ISDB, 1997.

Les théories de la croissance endogene, qui ont émergé au cours des
années quatre-vingt, tentent de mieux tenir compte de ces évolutions, soulignant
le r6le de I'accumulation du savoir, sous forme d'équipements plus performants,
de technologies non incorporées et de capital humain (Aghion et Howitt, 1998).
L’ampleur que prennent les activités de production et de diffusion de la connais-

sance conduit dans le méme temps a s'interroger sur leurs effets directs et
indirects sur la structure des économies, I'emploi, les salaires et le niveau de vie.

La montée en puissance des investissements immatériels

En premier lieu, la structure de l'investissement change. Les investisse-
ments immatériels dans les activités de recherche-développement (R-D) ou de
formation (capital humain) jouent un réle croissant®l. Le montant de I'investisse-
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95 La politique de recherche et d’innovation technologiques

ment en recherche dans certaines industries et certains pays de I'OCDE, dont la
France, est similaire a celui de leur investissement en machines. Les investisse-
ments en formation ont également augmenté, reflétant les modifications de la
demande de qualifications. Les investissements en technologies de I'information
et de la communication (TIC) augmentent rapidement, aussi bien en équipe-
ments qu’en logiciels.

Innovation et productivité

Ces investissements se traduisent par des gains de productivité. C'est au
niveau de la firme que le lien positif entre technologie et productivité est le plus
clairement perceptible. Des travaux portant sur la France, les Etats-Unis, le Japon
et le Canada ont montré que le niveau et le taux de croissance de la productivité
de la main-d’'ceuvre sont plus élevés dans les firmes innovantes ou celles menant
une activité de R-D que dans les autres (Barlet et al., 1998, OCDE, 1998e), méme si
d’autres facteurs — la formation du personnel, les structures organisationnelles et
les capacités de gestion — sont également décisifs. La traduction de ces gains
microéconomiques au niveau macroéconomique, qui passe par la diffusion des
produits et des procédés nouveaux, est inégale suivant les pays, reflétant notam-
ment I'importance des conditions-cadre nécessaires a une allocation efficiente
des ressources par les marchés de facteurs et de produits.

La redistribution sectorielle de la valeur ajoutée

Ces évolutions technologiques contribuent a transformer les structures
des économies. La redistribution sectorielle de I'activité provient des change-
ments de prix et de productivité relatifs entre secteurs et des évolutions de la
demande (qui elles-mémes sont influencées par I'augmentation du revenu
engendrée par les gains de productivité). La part des services dans la valeur
ajoutée des entreprises a augmenté de plus de 10 points entre le début des
années quatre-vingt et le milieu des années quatre-vingt-dix en France, tournant
désormais autour des deux tiers (proche de la moyenne de I'OCDE). Leur part
dans les dépenses totales de R-D du secteur des entreprises est en progression
constante. Au sein du secteur manufacturier, le segment haute technologie -
défini comme comprenant les ordinateurs, I'électronique, I'aéronautique et
I'industrie pharmaceutique®? — prend une importance croissante. Sa part dans la
valeur ajoutée a augmenté de 2.5 points au cours des 15 derniéres années en
France.

Evolutions technologiques et marché du travail

En France plus encore que dans d’autres pays de I'OCDE, I'emploi dans
I'industrie manufacturiére a régressé jusqu’au milieu des années quatre-vingt-dix
(graphique 24). Le segment haute technologie est toutefois moins touché grace a
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Graphique 24. Emploi dans les industries de haute technologie
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Source : OCDE, base de données STAN, 1998.

une demande en expansion. Les créations nettes d’emploi sont concentrées dans
les services. Les TIC en particulier ont créé de nombreux emplois, leur part dans
I'emploi salarié privé ayant plus que doublé entre 1981 et 1996, pour atteindre
300 000 postes®,

Les études microéconomiques montrent qu’en France comme dans
d’autres pays la croissance de I'emploi est plus forte dans les firmes innovantes
et, parmi les firmes nouvelles, dans celles qui ont une vocation technologique
(Greenan et Guellec, 1996, Francois et Favre, 1998). Au niveau macroéconomique,
les effets de I'innovation technologique sur I'emploi sont moins directs. lls transi-
tent largement par la demande supplémentaire, notamment de services, résul-
tant de la progression des revenus. La réallocation de la main-d’ceuvre vers les
activités potentiellement créatrices d’emplois dépend de I'adaptation des quali-
fications, de la flexibilité du marché du travail et plus généralement du cadre
réglementaire et institutionnel.

Dans I'ensemble des pays de I'OCDE, la part de la main-d’ceuvre haute-
ment qualifiée a augmenté régulierement depuis le début des années quatre-
vingt tandis que celle de main-d’ceuvre non qualifiée a reculé (OCDE, 1998lI). Cela
peut s’expliquer notamment par la complémentarité entre capital humain et
changement technique (Machin et al., 1996). Si dans certains pays les inégalités de
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97 La politique de recherche et d’innovation technologiques

salaires entre travailleurs qualifiés et non qualifiés se sont considérablement
accrues depuis le début des années quatre-vingt, c'est moins nettement le cas en
France (Goux et Maurin, 1997), ou la substitution du capital au travail a été
sensible depuis le début des années quatre-vingt (par exemple dans certains
services aux particuliers comme la grande distribution) et la main-d’'ceuvre peu
qualifiée plus touchée par le chémage®4.

Développement technologique et innovation : des systemes en mutation

Depuis les années quatre-vingt, les politiques de recherche et de déve-
loppement technologique de la plupart des pays de I'OCDE ont considérable-
ment évolué (OCDE, 1998f). Les mesures de soutien aux activités de R-D étaient
traditionnellement légitimées par I'existence d’externalités (la valeur écono-
mique des connaissances dépasse les revenus qu’en tirent leurs inventeurs) et
autres imperfections de marché (liées en particulier aux asymétries d’information,
qui réduisent I'acces des entreprises innovantes aux financements externes). Plus
récemment, une plus grande attention a été portée a I'amélioration des proces-
sus de diffusion de la technologie et des connaissances (correction des défail-
lances systémiques).

Un phénomene général

Le ralentissement de la croissance dans la majorité des pays, ainsi que
I'intensification de la concurrence internationale, ont contribué a cette évolution.
La valorisation de la recherche et la promotion de I'innovation dans I'ensemble
du tissu économique ont pris une importance croissante dans la conception et la
mise en ceuvre des politiques technologiques. Les gouvernements ont recherché
un meilleur équilibre entre les mesures visant a promouvoir l'investissement
public et privé dans la R-D et celles qui visent a renforcer par d’'autres moyens les
capacités d’innovation des entreprises et des organismes publics de recherche.
Cette orientation a souvent contribué a rapprocher ces derniers du secteur prive.

Les contraintes budgétaires ont conduit la plupart des gouvernements a
revoir les dispositifs d’'aide dans une optique de plus grande efficacité de la
dépense publique. Dans la grande majorité des pays, la part du financement
public dans la R-D des entreprises a sensiblement diminué au cours de la
derniere décennie. Dans nombre d’entre eux, la part des mesures incitatives
dans ce financement s’est accrue par rapport a celle des subventions, contribuant
a accroitre I'effet de levier de la dépense publique sur I'effort privé d’investisse-
ment en R-D.

Dans plusieurs pays, dont la France, les activités liées a la défense ont un
poids traditionnellement important dans I'ensemble des dépenses publiques de
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R-D et un réle structurant dans I'activité de R-D de certaines grandes entreprises.
Dans ces conditions, la fin de la guerre froide a posé des problemes particuliers
de redéploiement du potentiel de R-D vers des activités de haute technologie
plus orientées par le marché et la demande sociale que par la commande publi-
que de systemes d’armement. Par ailleurs, dans I'accomplissement de sa mission
de défense, I'Etat est devenu plus tributaire de technologies développées a des
fins commerciales.

Cet ensemble de facteurs a conduit les gouvernements, certes a des
rythmes variés selon les pays, a réexaminer leurs politiques de recherche, de
développement technologique et d’'innovation. Les nouvelles orientations qui se
dégagent sont fondées sur des cadres d’analyse largement communs (OCDE,
1997d et 1998¢g, et Metcalfe, 1995), mais dont la mise en ceuvre doit tenir compte
de spécificités nationales qui conditionnent la dynamique de I'innovation. Celles-
ci portent principalement sur les caractéristiques institutionnelles facilitant ou
entravant la valorisation des connaissances, la diffusion des technologies et la
capacité innovatrice des entreprises.

Des spécificités francgaises

Les spécificités du systéme frangais d’'innovation expliquent pour une
large part les percées dans des domaines ol I'Etat, & travers la commande
publique, a joué un réle décisif (aéronautique, espace, nucléaire, transports
terrestres). Mais ce volontarisme dans les grands projets pluri-annuels n'a pu
donner les résultats escomptés dans des domaines technologiques fortement liés
a I’évolution du marché (informatique). D’'une maniére plus générale, les spécifi-
cités du systéme francais sont partiellement responsables du décalage entre
I'importance des investissements en R-D et des soutiens publics et la faiblesse
relative des capacités d’innovation, en particulier dans les PME. Ces spécificités
tiennent en partie au role important joué par I'Etat dans I'orientation et le finan-
cement de la R-D, mais renvoient plus largement a des particularités du systéme
national d’innovation et des rigidités structurelles qui ont fait par le passé I'objet
de nombreux diagnostics et analyses (OCDE, 1986). Des mesures visant a pro-
mouvoir la valorisation de la recherche et I'innovation ont été prises en France
depuis les années quatre-vingt mais, dans I'ensemble, elles ont souvent abouti &
pallier les conséquences de ces rigidités plutét qu’'a les abolir. Cette approche a
trouvé ses limites avec I'’émergence au plan mondial d’'une économie fondée sur
de nouvelles modalités de génération et de diffusion des connaissances et des
technologies.

Le gouvernement frangais, conscient du co(t croissant de ces rigidités, a
engagé des réformes structurelles ambitieuses visant a accroitre I'efficience éco-
nomique des politiques de recherche et d’innovation technologiques et leur
impact sur la dynamique innovatrice des entreprises. Cette volonté, appuyée sur
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des analyses approfondies — en particulier les rapports Guillaume (1998) et Boyer
et Didier (1998) — a été affichée lors des Assises de I'innovation tenues en mai
1998. Elle se traduit par une évolution du systeme d’incitations au profit de la
diffusion des technologies et de la valorisation des innovations. Ces réformes
visent a libérer et catalyser les forces du marché, tout en en palliant les défi-
ciences, pour faciliter la création et I'expansion des entreprises innovantes. |l
importe qu’elles s'accompagnent de réformes structurelles améliorant les méca-
nismes institutionnels de la gestion des aides a la recherche, au développement
technologique et a l'innovation, ainsi que les conditions-cadre portant sur le
régime de concurrence, la fiscalité, et les marchés du travail et des capitaux, de
facon a surmonter les forces d’inertie freinant la mutation engagée. Les premiéeres
mesures mises en ceuvre et celles en gestation, en particulier le projet de loi sur
I'innovation qui devrait étre présenté au Parlement au début de 1999, constituent
des pas importants dans le bon sens.

Recherche et technologie : efforts et performances

L'importance des ressources financiéres et humaines consacrées en
France a la R-D et a la technologie a contribué a faire de ce pays un acteur
important dans ce domaine. Au regard des évolutions de la derniere décennie, la
question reste cependant posée de savoir dans quelle mesure I'effort en matiere
de ressources a été reflété dans les performances économiques, notamment en
ce qui concerne l'innovation.

Un effort important en recherche...

Les dépenses intérieures de R-D (DIRD) en France se sont élevées en
1996 a 182 milliards de francs, soit 21 pour cent du total dans I'Union européenne
(UE) et un peu plus de 6 pour cent du total dans la zone OCDE (tableau 9).
L'effort de recherche, a 2.3 pour cent du PIB, est un peu au-dessus de la moyenne
OCDE, et tres proche du niveau observé en Allemagne, mais nettement inférieur
a celui enregistré au Japon et aux Etats-Unis (tableau 10). Le méme constat vaut
pour la recherche réalisée dans les entreprises (DIRDE), dont le poids dans le PIB
marchand était de 1.9 pour cent en 1996. La France compte environ
150 000 chercheurs, soit 18 pour cent des effectifs de I'UE et un peu moins de
6 pour cent de ceux de la zone OCDE.

En France comme dans d’autres grands pays de I'UE, les dépenses de
recherche ont eu tendance a plafonner depuis le début des années quatre-vingt-
dix (graphique 25), reflétant notamment le ralentissement de la croissance écono-
mique, le niveau élevé des taux d'intérét réels et la stabilisation voire la réduc-
tion des dépenses publiques de recherche liée en partie a la forte baisse des
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Tableau 9. Part des pays dans les dépenses de recherche de 'OCDE
En pourcentage, aux taux de change du marché

1985 1990 1993 1995 1996
France 6.6 6.9 7.0 6.3 6.1
Allemagne 9.2 9.3 9.6 8.9 8.7
Etats-Unis 48.3 44.8 43.6 424 42.8
Japon 15.8 18.2 18.2 17.6 17.0
Royaume-Uni 6.0 5.8 5.6 4.9 4.7
Union européenne 30.8 31.8 32.0 29.5 29.3

Source : OCDE, base de données MSTI, 1998.

dépenses de recherche militaire. Ce plafonnement faisait suite, toutefois, a plus
d’'une décennie de hausse continue et plus rapide que le PIB%, Le plafonnement
a été relativement plus tardif en France et il est plus persistant puisque contraire-
ment a la plupart des autres pays, y compris européens, la France n'a apparem-
ment pas encore enregistré de reprise des dépenses de recherche : le léger
regain observé en 1996 s’est semble-t-il interrompu en 1997, au moins dans les
grandes entreprises. Ces évolutions contrastent plus encore avec I'envolée des
dépenses de recherche observée au cours des années quatre-vingt-dix dans les
pays scandinaves et en Finlande.

Tableau 10. Part de la R-D dans le PIB
En pourcentage

DIRD/PIB! DIRDE/PIBM?
1992 1996 1992 1996
France 2.42 2.32 1.99 1.91
Allemagne 2.48 2.28 2.16 1.92
Etats-Unis 274 2.62 2.27 2.18
Japon 2.95 2.83 2.25 2.24
Royaume-Uni 2.13 1.94 1.98 1.68
OCDE 2.23 2.18 1.84 1.733
Union européenne 1.92 1.84 1.59 1.493

1. Dépenses intérieures de R-D dans le PIB.

2. Dépenses intérieures de R-D des entreprises dans le PIB marchand.
3. 1995.

Source : OCDE, base de données MSTI, 1998.
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Graphique 25. Dépenses intérieures brutes de R-D
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Corrélativement, la part de la France et des autres pays européens dans
les dépenses de recherche de 'OCDE a augmenté du milieu des années quatre-
vingt jusqu’en 1993, puis a reflué (voir tableau 9). Ce mouvement est plus accen-
tué encore pour la recherche réalisée en entreprise. On pourrait donc s'attendre,
ceteris paribus, a ce que la performance de la France dans le domaine scientifique
et technologique présente un profil similaire, avec éventuellement un certain
décalage.

... avec des résultats contrastés

La performance scientifique mesurée par la part dans les publications
d’articles montre une bonne tenue de la France, avec méme une légére améliora-
tion depuis le début des années quatre-vingt-dix (tableau 11). Ce diagnostic est
confirmé par un examen des citations d’articles (OST, 1998)%. Dans ce domaine,
I'évolution des résultats a donc suivi celle des dépenses.

Pour ce qui est de la performance technologique, le bilan est plus
contrasté. La part de la France dans les brevets accordés aux Etats-Unis a connu
un déclin global depuis la fin des années quatre-vingt. Il en va de méme de
I'’Allemagne, qui conserve cependant un niveau plus de deux fois plus élevé que
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Tableau 11. Part des pays dans les publications scientifiques
En pourcentage

1981 1989 1995
France 5.0 4.9 5.4
Allemagne 7.3 6.8 7.0
Etats-Unis 35.9 34.9 325
Japon 6.8 8.1 9.0
Royaume-Uni 8.3 7.6 75

Source : National Science Foundation (1998).

la France (tableau 12). Le recul de la France est toutefois Iégérement inférieur a
celui observé pour I'ensemble des pays de I'UEY".

La part de marché a I'exportation de la France dans les biens de haute
technologie est restée a peu pres constante dans les années quatre-vingt-dix
(graphique 26), alors que celle de I'Allemagne s’est détériorée. Le déficit de la
balance des paiements technologique (échanges de brevets et licences, frais
d’études, assistance technique) est resté stable au cours des années quatre-
vingt-dix, autour de 4 milliards de francs par an.

Dans les TIC, la position de la France s’est affaiblie au cours des années
quatre-vingt-dix, a l'instar de celles des autres pays européens. La part des
inventeurs francais dans les brevets délivrés aux Etats-Unis dans ces technologies
s'est repliée entre 1990 et 1996 (tableau 13). La part de la France a décliné
toutefois un peu moins vite que celles du Royaume-Uni et de I'Allemagne. C'est

Tableau 12. Part des pays dans les brevets délivrés aux Etats-Unis
En pourcentage

1980 1988 1996
France 3.4 3.4 25
Allemagne 9.4 9.4 6.2
Etats-Unis 60.2 51.9 55.6
Japon 115 20.7 21.0
Royaume-Uni 3.9 3.3 2.3
OCDE 98.5 98.5 97.1
Union européenne 21.8 21.2 15.3

Source : CHI Research et OCDE, 1998.
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Graphique 26. Parts de marché a I'exportation dans les biens de haute technologie 1

En pourcentage En pourcentage
35 35
30 Etats-Unis -1 30

25 = -1 25

20 -1 20
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/l | | | | | |
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1. Part des pays dans le total des exportations de 'OCDE. Le total OCDE inclut le Mexique a partir de 1991 et la
Corée a partir de 1994.

2. Les données a partir de 1991 concernent I'’Allemagne unifiée.

Source : OCDE, base de données STAN, 1998.

dans les technologies informatiques que la position francaise s'est affaiblie le
plus, alors qu’elle ne s’est effritée que légérement dans les technologies de la
communication. Parmi les grandes firmes mondiales qui ont marqué les années
quatre-vingt-dix dans I'électronique et I'informatique, il n'y a aucune firme fran-
caise, et tres peu d’européennes. Seule SGS-Thomson a réussi a prendre une
place significative sur le marché mondial des semi-conducteurs. Le plus grand
groupe frangais d’informatique, Bull, a vu son poids se réduire de fagon
drastique®. A cet affaiblissement par rapport aux Etats-Unis dans I'innovation en
TIC a correspondu jusqu’a une date récente un certain retard dans la diffusion de
ces technologies en France comme en Europe (annexe Il). Toutefois, la France
connait une croissance rapide des activités périphériques a I'industrie des logi-
ciels, notamment dans les sociétés de service (SSll), ou les plus grands acteurs
européens sont francais et allemands.

En revanche, l'industrie frangaise de haute technologie s'est illustrée
dans l'aéronautique et le spatial (Airbus, Ariane), comme Il'atteste la croissance
de sa part de marché a I'exportation depuis le début des années quatre-vingt-dix.
Dans d’autres domaines, réputés de niveau technologique moins élevé, tels
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Tableau 13. Brevets délivrés dans les TIC aux Etats-Unis
Taux de croissance annuel moyen sur la période 1990-96, en pourcentage

Ordinateurs, logiciels
Circuits électroniques
Télécommunications

Total TIC

Pour mémoire :
Total brevets

France Allemagne Canada Etats-Unis Japon Royaume-Uni OCDE Union européenne
14.7 12.1 450 31.7 17.8 17.7 26.0 16.5
0.4 -3.6 22.3 9.1 9.6 15 7.7 -0.9
11.0 8.5 19.5 17.1 11.6 75 155 13.0
9.6 6.3 25.0 21.0 135 9.3 17.6 10.2
-0.3 -1.7 34 4.8 3.0 -1.9 3.3 -0.8

Source ; CHI Research et OCDE, 1998.
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I'automobile ou les équipements de transport ferroviaire (TGV), les entreprises
francaises enregistrent également de bons résultats a I'innovation.

Au total, la position technologique de la France comme celle de I'UE se
serait légérement dégradée au cours des années quatre-vingt-dix malgré des
efforts en recherche maintenus plus que dans d’autres pays (jusqu’en 1993). Les
secteurs liés aux TIC expliquent I'essentiel de ce repli. Le ciseau entre effort
relatif et résultat pourrait provenir d’une diminution de I'efficience économique
de la recherche francaise et européenne comparée a celle des Etats-Unis en
particulier. La réduction des efforts de recherche au début des années quatre-
vingt-dix s’est accompagnée aux Etats-Unis d’une profonde restructuration visant
a en accroitre la productivité économique (recherche guidée par le marché,
déclin de la recherche exploratoire). La France, comme les autres pays
européens, ne s’'est pas autant engagée dans cette voie.

La similarité des évolutions francaise et européenne suggéere que les
facteurs institutionnels spécifiques a la recherche n’expliquent pas entierement
le repli francais. En effet, il existe une grande variété dans les systémes nationaux
d’innovation en Europe. Il faut donc en appeler a d’autres facteurs, qui peuvent
aussi étre d'ordre institutionnel, mais dépassent le cadre de I'innovation techno-
logique seule : marchés des biens, des capitaux, du travail, fiscalité, et aussi
facteurs macroéconomiques. On verra cependant que certaines spécificités fran-
caises liées au poids de I'Etat en général et de la défense en particulier ont pu
jouer un réle important. Par ailleurs, jusqu'a une date récente la position de la
France dans le domaine des TIC a pu révéler des faiblesses spécifiques dans le
systeme national d’innovation. Le fait que les innovations dans ce secteur soient
largement pilotées par le marché est un trait essentiel de ce point de vue,
puisque c’est dans sa connexion au marché que la recherche francaise apparait la
plus faible.

Dans le cadre de la reprise de la croissance se pose la question d'une
accélération des activités d’innovation technologique. Certains signes sont de
bon augure. L'investissement physique a repris au second semestre de 1997, et la
recherche évolue typiquement de concert, car elle en partage nombre de déter-
minants. La part d’entreprises innovantes dans I'industrie a commencé a remon-
ter depuis plusieurs années, passant de 39 pour cent en 1990-93 a 41 pour cent
en 1994-96 (Francois et Favre, 1998). On a enfin assisté a I'essor des investisse-
ments en capital-risque en 1997-98, ainsi que des introductions en bourse de
firmes innovantes. En revanche, les dépenses de recherche des grandes entre-
prises paraissent avoir stagné en 1997, ce qui pourrait dénoter une inflexion du
systeme francais d’innovation, vers un role accru des petites entreprises (pour
lesquelles les chiffres ne sont pas encore disponibles).
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Le «modele francais» de recherche et d'innovation technologiques évolue

La position technologique de la France refléte la spécialisation secto-
rielle de la recherche francaise, le poids de I'Etat et des grandes entreprises
publiques, et une internationalisation de la recherche centrée sur I'Europe.
Cependant certaines évolutions en profondeur se sont dessinées ces derniéres
années, dans le contexte desquelles s’inscrit la réorientation actuelle de la politi-
que du gouvernement.

La recherche francaise est concentrée

La moitié des dépenses de recherche de I'industrie manufacturiére fran-
caise est réalisée dans les secteurs de haute technologie, comme aux Etats-Unis
et au Royaume-Uni, et contre un tiers seulement en Allemagne et au Japon. En
France, ces dépenses sont principalement concentrées dans I'aérospatial et sur-
tout les équipements de télécommunication et composants électroniques.
L’intensité en recherche des secteurs est plus différenciée en France qu’ailleurs,
avec un niveau particulierement élevé pour les hautes technologies et trés faible
pour les basses technologies (graphique 27). L’Allemagne et le Japon présentent
ainsi une intensité relativement plus élevée dans les secteurs de moyenne-haute

Graphique 27. Intensité en R-D par type d’industrie
Dépenses de R-D dans le secteur des entreprises en pourcentage de la valeur ajoutée en 1995
[ Haute technologie [ Moyenne-haute technologie "1 Moyenne-faible et faible technologie
% %

30 - p —a 30
France Allemagne Royaume-Uni Etats-Unis Japon

1. 1994.
Source : OCDE, bases de données ANBERD et STAN, 1998.
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technologie (automobile, équipements électriques, chimie). Les commandes
militaires jouent un réle important dans cette polarisation en France. Ainsi, la
France est parmi les grands pays de I'OCDE (devant le Royaume-Uni seulement)
celui ou la part de I'informatique dans la recherche est la plus faible. La part de
I'aérospatial a fortement diminué en France depuis le début des années quatre-
vingt-dix, suivant un mouvement analogue aux Etats-Unis et au Royaume-Uni.
Enfin, la part des services dans la recherche est en augmentation en France mais
reste sensiblement inférieure a celle observée dans d'autres pays (Etats-Unis,
Royaume-Uni, Suisse, Australie et pays nordiques).

Un second trait du systeme francais est la concentration des dépenses de
recherche dans un petit nombre d’entreprises. Ainsi les 15 grandes entreprises
qui dépensent le plus en recherche représentent 37 pour cent des dépenses
totales et les trois premiéres a elles seules 15 pour cent®. Si une concentration
similaire se retrouve dans les autres pays, la France se distingue par une alloca-
tion des financements publics particulierement orientée vers les grandes firmes,
ces mémes 15 entreprises recevant plus de 70 pour cent des financements
publics (hors incitations fiscales de type crédit d'imp6t-recherche).

Les firmes étrangeres réalisent 15 pour cent de la recherche industrielle
en France, soit un peu moins qu'en Allemagne. Tandis que les Etats-Unis et le
Japon sont les principaux investisseurs en Allemagne (ainsi qu’au Royaume-Uni),
ce sont plutdt les pays européens qui prédominent en France. De méme, la part
des pays de I'UE est beaucoup plus élevée en France qu’en Allemagne pour les
brevets correspondant a des inventions réalisées dans le pays mais controlés par
des firmes étrangeres. Tandis que la part européenne a légerement reculé depuis
1990 en France, elle a diminué plus fortement en Allemagne, d’ou un creusement
de I'écart entre les deux pays. L'orientation plus européenne de la recherche
frangaise se retrouve au niveau des brevets contr6lés par des firmes francaises et
correspondant a des inventions réalisées a I'étranger.

Le poids de I'Etat reste élevé

En France, le systeme public de soutien a la recherche se distingue
d’abord par son ampleur. Le poids de I'Etat dans la recherche, pour le finance-
ment comme pour I'exécution, est plus élevé en France que dans les autres pays,
y compris en Europe (tableau 14). Il se caractérise ensuite par I'importance de la
défense qui, bien qu'en repli, reste déterminante (mais moins qu’aux Etats-Unis
ou au Royaume-Uni). Ainsi, le poids de I'Etat dans la recherche en France est
similaire a ce qu'il est en Allemagne pour le civil, et au Royaume-Uni et aux
Etats-Unis pour la défense.

Les administrations financent plus de la moitié et exécutent prés de
40 pour cent de la recherche frangaise. Entre 1992 et 1996, I'Etat a toutefois réduit
le volume de ses concours a la recherche industrielle de quelque 30 pour cent,
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Tableau 14. Part du secteur public dans les dépenses de recherchel
En pourcentage

Dépenses intérieures (DIRD)

Exécution Financement

1992 1996 1992 1996
France 375 38.5 53.4 51.72
Allemagne 314 33.7 38.3 39.2
Etats-Unis 28.0 26.8 41.7 375
Japon 313 28.9 28.9 26.6
Royaume-Uni 33.1 35.1 494 52.7
OCDE 319 31.7 41.0 38.7
Union européenne 36.9 37.7 47.0 4752

1.  Cette part inclut les organismes a but non lucratif, les universités et les composantes publiques du financement
de I'étranger (notamment I’Agence spatiale européenne).

2. 1995.

Source : OCDE, base de données MSTI, 1998.

tandis que la recherche réalisée dans le secteur public augmentait de 6 pour
cent. Ainsi, la réduction des financements publics a largement épargné jusqu'a
présent les centres de recherche publics, du fait probablement de préoccupa-
tions lieées a I'emploi. La diminution des financements publics n'a pas empéché
un maintien de l'activité de recherche des entreprises industrielles, qui ont donc
accru leurs financements propres.

Une mutation s’est amorcée

Non seulement le poids de I'Etat et de la défense a commencé & dimi-
nuer, mais des transformations complémentaires sont en cours. L'ouverture du
capital de certaines entreprises, telle France Télécom, soustrait a la sphére publi-
que de grands centres de recherche (le CNET en l'occurrence, soit plus de
2 500 chercheurs). Le financement par le capital-risque et les marchés financiers
connaissent une forte croissance en 1997-98. De facon plus diffuse, des efforts ont
été entrepris dans de multiples institutions publiques de recherche pour se
rapprocher des entreprises. Encore dispersés et parfois exploratoires, ils mar-
quent I'amorce d’'un changement d’'état d’'esprit dans la communauté des cher-
cheurs. Les mesures mises en ceuvre et annoncées par le gouvernement sont de
nature a encourager ce mouvement. Il s’agit d’'une part de créer les conditions
pour que le secteur public de la recherche et le systeme public de soutien a la
recherche industrielle soient plus orientés par les besoins de I'’économie et la
demande sociale, et d'autre part de promouvoir I'innovation dans le secteur privé
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et en particulier les petites entreprises. Dans le premier volet se trouvent des
actions et projets concernant les liens entre public et privé (partenariats, trans-
ferts de technologie), une réforme des crédits incitatifs, la promotion des PME
dans les programmes publics, et les aides au développement des nouvelles
technologies (TIC et biotechnologies notamment). Dans le second volet se trou-
vent les mesures réglementaires, fiscales et financiéeres visant a faciliter la créa-
tion et la croissance des entreprises innovantes par les investisseurs priveés.

Le systeme public de soutien a la R-D et a I'innovation

L’Etat influence l'innovation & travers ses commandes et contrats de
recherche aux entreprises, ses propres institutions de recherche, telles que le
Centre national de la recherche scientifique (CNRS) et le Commissariat a I'énergie
atomique (CEA), et différents types d’incitations financiéres — subventions, crédit
d’'imp6t-recherche, et avances remboursables (graphique 28). Cette section exa-
mine dans quelle mesure les différentes formes de soutien a la recherche indus-
trielle contribuent a la dynamique d’innovation, les obstacles qu’elles rencon-
trent et les aménagements possibles. L’annexe Il fournit des éléments chiffrés de
comparaison internationale.

Les commandes publiques de recherche

La politique publique de commandes a la recherche des entreprises est
essentiellement structurée autour de quatre grands programmes technologiques
(GPT) - nucléaire, aéronautique, spatial, et électronique-télécommunications.
Ceux-ci ont pour objectif de produire certains «systemes technologiques
complexes» relevant de domaines civils ou militaires jugés «stratégiques» (c’est-
a-dire renvoyant a des objectifs d'indépendance nationale ou européenne aux
plans militaire, énergétique, technologique ou industriel) et pour lesquels I'Etat
est, directement ou non, le premier client et/ou dans lesquels la concentration de
moyens est une condition nécessaire a I'entrée sur des marchés oligopolistiques.
Les GPT engagent des financements considérables et sur de trés longues durées.
lls sont financés principalement par I'Etat, mais exécutés dans des proportions
variables par les organismes publics de recherche et I'industrie (OST, 1998)100,

En 1994, les GPT absorbaient prés de la moitié de la dépense publique
en recherche, avec 35 milliards de francs10l, dont 39 pour cent pour le spatial,
27 pour cent pour I'aéronautique, 20 pour cent pour le nucléaire et 14 pour cent
pour I'électronique-télécommunications (OST, 1998). Dans le méme temps,
I'industrie financait les GPT a hauteur de 19 milliards de francs. Les GPT sont
exécutés pour moitié dans le secteur des entreprises, sauf le GPT nucléaire (un
tiers).
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Graphique 28.
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Graphique 28. (suite) Financement et exécution de la R-D
1997

Les institutions sont caractérisées en fonction de leur mission principale, ce qui n’exclut pas leur implication dans d’autres.

Non compris le crédit d'imp6t recherche et les crédits du PCRD européen.

Y compris la contribution frangaise a I’Agence spatiale européenne.

Y compris les laboratoires publics internationaux.

Participation francaise aux organismes internationaux de recherche (y compris la contribution au budget recherche de I'Union européenne).
Y compris les contrats de recherche des organismes internationaux (e.g. PCRD, ASE) aux entreprises.

Contrats de recherche des organismes publics frangais aux entreprises.

Contrats de recherche des organismes internationaux aux organismes publics frangais (y compris PCRD).

Non compris les contrats de recherche des organismes internationaux (e.g. PCRD, ASE) aux entreprises.

XN, E

Glossaire des sigles

ANVAR : Agence nationale de valorisation de la recherche

ADEME : Agence de I'environnement et de la maitrise de I'énergie

ASE : Agence spatiale européenne

CEA : Commissariat a I'énergie atomique

CIRAD : Centre de coopération internationale en recherche agronomique pour le développement
CNES : Centre national d’études spatiales

CNRS : Centre national de la recherche scientifique

DGA : Délégation générale a I'armement

DGAC : Direction générale de I'aviation civile

IFREMER : Institut francais pour I'exploitation de la mer

INRA : Institut national de la recherche agronomique

INRIA : Institut national de recherche en informatique et automatique

INSERM : Institut national de la santé et de la recherche médicale

IRD : Institut de recherche pour le développement

MENRT : ministére de 'Education nationale, de la Recherche et de la Technologie

MEFI : ministére de 'Economie, des Finances et de I'Industrie

ONERA : Office national d’études et de recherches aérospatiales

OST : Observatoire des sciences et des techniques

PCRD : Programme-cadre de recherche, de développement et de démonstration technologique de I'Union européenne

Source : Secrétariat de 'OCDE a partir de données budgétaires, des statistiques du ministére de I'Education nationale, de la Recherche et de la Technologie, et
des indicateurs de 'OST.
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Les GPT ont produit des percées technologiques (nucléaire, aéronauti-
que, telécommunications), mais aussi certains échecs technologiques ou commer-
ciaux (Plan calcul). lls se caractérisent par leur complexité bureaucratique, de
nombreuses administrations étant souvent parties prenantes, et par un manque
de transparence, auquel le fait que certains organismes soient a la fois comman-
ditaires et exécutants n'est sans doute pas étranger. Ceci rend difficiles les
évaluations extérieures. Il apparait que quelques grandes entreprises bénéficient
de I'essentiel des contrats, civils comme militaires, ce qui limite la diffusion des
résultats. Par leur poids, les GPT influencent fortement I'orientation de la recher-
che des entreprises qui y participent, et ont pu amener celles-ci a délaisser des
domaines correspondant mieux aux évolutions de la demande non publique
(dans I'électronique notamment) mais moins attractifs car plus concurrentiels et
donc moins rémunérateurs.

La défense représente en France, comme aux Etats-Unis et au Royaume-
Uni, environ 15 pour cent des dépenses de recherche en 1996. Cette part décline
depuis 1993, avec quelques années de décalage sur la diminution enregistrée
depuis la fin des années quatre-vingt aux Etats-Unis et au Royaume-Uni. L'évolu-
tion des stratégies de défense depuis la fin de la guerre froide, la réduction des
dépenses militaires, la croissance tendancielle du colt de développement des
systemes d’armes, la primauté acquise par les marchés civils dans I'impulsion du
développement technologique dans de nombreux domaines, ont motivé aux
Etats-Unis et au Royaume-Uni des initiatives de grande portée pour augmenter la
synergie entre recherche civile et recherche militaire. Regroupées souvent sous
I'appellation de politiques de recherche duale (encadré 5), elles visent a réduire
le colt et augmenter la qualité des achats publics de défense, ainsi qu’a accroitre
le rendement économique des dépenses publiques de R-D par le décloisonne-
ment des domaines d’exécution. Elles mettent en ceuvre deux types d’instru-
ments : des programmes d’incitations financieres visant a encourager le dévelop-
pement de technologies répondant a la fois aux besoins de la défense et a la
demande du marché; des réformes institutionnelles et réglementaires pour lever
les obstacles a la rationalisation de la politique de recherche militaire et a sa
coordination avec les politiques de soutien a la recherche civile.

Il n'y a guére de dispositif d’envergure comparable en France dans ce
domaine. L'unique programme s'inscrivant dans cette démarche, SYRECIDE
(Synergie recherche civile et défense), n'est doté que de 26 millions de francs.
Une articulation plus claire avec la recherche civile permettrait vraisemblable-
ment de réduire le co(t de la recherche militaire sans attenter a sa qualité.

Accroitre le caractére incitatif des financements publics

Les financements publics destinés a inciter les entreprises a faire de la
recherche sont attribués, soit pour des projets ou des themes sélectionnés par
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Encadré 5. La recherche duale aux Etats-Unis et au Royaume-Uni

Aux Etats-Unis, le Technology Reinvestment Program a été lancé en 1992 pour soutenir
le développement des technologies duales par I'octroi d’'une aide financiere a des
projets sélectionnés pour leur intérét au regard des objectifs de la défense, la partici-
pation financiére exigée des entreprises éligibles (au moins 50 pour cent) étant cen-
sée garantir la pertinence commerciale des projets. Sur la période 1993-95, le minis-
tére de la Défense a ainsi consacré quelque 700 millions de dollars au soutien de
131 projets. En 1997, ce programme a été remplacé par le Dual-Use Applications Program.
Doté de 120 millions de dollars en 1997, celui-ci subventionne des projets de R-D
duale et des projets visant l'insertion de technologies commerciales dans les sys-
témes d’armes existants.

La réforme institutionnelle et réglementaire est I'autre volet de la politique de
recherche duale américaine et le principal levier de celle du Royaume-Uni. Aux
Etats-Unis, le Federal Acquisition Streamlining Act de 1994 a levé certains des obstacles aux
transactions entre le ministéere de la Défense et le secteur commercial. Le Pentagone a
considérablement réduit le nombre de normes techniques spécifiqguement militaires
pour faciliter I'adoption de technologies commerciales et le développement de tech-
nologies duales. Au Royaume-Uni, un changement institutionnel majeur est intervenu
en 1995 avec la création de la Defence Evaluation and Research Agency, qui fédere I'ensem-
ble des activités de recherche militaire (hors nucléaire) autrefois éclatées et a pour
mission de développer les liens avec le secteur commercial. Sous tutelle du ministre
de la Défense, cet organisme jouit d'une grande liberté dans la gestion d'un budget
annuel d’environ un milliard de livres. Bien que voué principalement au service du
ministere de la Défense, il est encouragé a diversifier ses activités suivant une logique
commerciale, en offrant des services a d’autres entités gouvernementales et a I'indus-
trie. Il gere cing centres de technologies duales comme autant de lieux pour démon-
trer ou tester le potentiel commercial de technologies développées pour la défense.

Aux Etats-Unis comme au Royaume-Uni toutefois, la politique de recherche duale
continue de se heurter & des difficultés tenant surtout aux exigences du secret mili-
taire et aux différences d’horizons temporels des politiques d'investissement civile et
militaire.

les administrations (crédits incitatifs), soit de facon non discriminante (crédit
d’'impét-recherche). En 1994, les crédits incitatifs comme le crédit d'impot-
recherche représentaient moins d’un tiers du montant des financements publics
des GPT civils.

Les crédits de la direction générale des stratégies industrielles (DGSI) du
ministére de I'Economie, des Finances et de I'Industrie ont reculé de 3.4 milliards
de francs en 1994 a 2.2 milliards en 1996, dont 72 pour cent vont a I'électronique.
Le programme «technologies-clés» lancé en 1996, qui accorde des subventions
aux entreprises faisant de la recherche dans certains domaines sélectionnés par
I'administration, capte une part croissante des financements. Le ministere de
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I'Education nationale, de la Recherche et de la Technologie (MENRT) gére princi-
palement le Fonds de la recherche technologique (FRT)02. Celui-ci inclut
EUREKA (avec une coordination européenne), CIFRE (pour I'emploi des docto-
rants dans les entreprises), et des actions régionalesi3, Son enveloppe a périmé-
tre constant a sensiblement décru, de 850 millions de francs en 1993 & 659 mil-
lions en 1998, notamment parce que les autorisations de programme au début de
la décennie ont largement dépassé les crédits de paiement, laissant une lourde
dette & I'Etat qu'il a fallu apurer & partir de 1995. Le FRT devrait remonter en
puissance en 1999, avec des autorisations de programme en augmentation de
218 millions de francs, tout en étant recentré sur la promotion des partenariats
public/privé. Une troisieme source de crédits provient de I’Agence nationale de
valorisation de la recherche (ANVAR), qui accorde pour I'essentiel des préts a des
conditions avantageuses aux PME pour financer leur activité d’innovation (préts a
taux nul, remboursables en cas de succes seulement). Les autorisations de pro-
gramme de I'ANVAR sont passées de 1 140 millions de francs en 1992 a 840 mil-
lions en 1997 comme en 1998 et a 800 millions de francs en 1999104, Le taux de
remboursement est proche de 50 pour cent (ANVAR, 1998).

Un premier probléme soulevé par les crédits incitatifs est celui de la
sélection des projets €ligibles. Le principe devrait étre de contribuer au finance-
ment de recherches utiles a la société et aux entreprises qui ne seraient pas
réalisées spontanément parce que leur rendement privé est insuffisant en raison
des imperfections des mécanismes de financement de l'innovation. C'est le cas
notamment de projets répondant & des objectifs publics (environnement, sécu-
rité). En pratique, les mesures incitatives risquent cependant de financer des
recherches que les entreprises auraient menées de toute fagcon (effet d’aubaine)
ou des projets socialement peu utiles. Ces préoccupations n'ont pas toujours été
prises en compte dans les procédures de choix de projet mises en ceuvre par
I'administration francaise. En effet, les critéres précédents auraient di amener a
donner une place importante aux petites entreprises (qui souvent ne peuvent
trouver les fonds) et aux projets coopératifs (avec plusieurs entreprises partici-
pantes). Mais de fait, la masse des financements incitatifs est jusqu’a récemment
allée a des projets d'entreprises seules, les grandes entreprises bénéficiant
d’'une part de ces crédits égale a leur part dans les dépenses de recherche. De
plus, I'absence d’'une évaluation systématique par des tierces parties ne permet-
tait pas de juger de l'intérét pour la collectivité que présentaient les projets
sélectionnés. Enfin, les programmes incitatifs concernant des domaines technolo-
giques particuliers, comme celui des «technologies clés», soulévent les pro-
blemes traditionnels liés au ciblage : le risque d'une dilution des aides ou au
contraire celui d’une identification trop étroite des cibles!%5. Comme on le verra
ci-dessous, le gouvernement a engagé en 1998 une réorientation de la politique
des crédits incitatifs106,
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Les formes contractuelles adoptées sont de deux types : les avances
remboursables en cas de succés (ARCS) et les subventions. Les subventions
devraient en principe aller vers des projets générateurs d’externalités au rende-
ment privé trop faible pour que les firmes les entreprennent sur leurs propres
fonds. A l'inverse, les ARCS devraient aller a des projets au rendement écono-
mique suffisant en cas de réussite mais trop incertain pour que des PME trouvent
suffisamment de fonds privés a y engager. Les subventions devraient donc béné-
ficier a des projets de recherche amont, dont le rendement privé est souvent
faible malgré I'intérét qu’ils présentent pour la collectivité. Or, ce n'est pas
toujours le cas, comme I'a illustré le programme Atout : celui-ci financait tradition-
nellement par des ARCS des opérations d’adoption de nouvelles technologies,
tres en aval (il s'agit de modernisation plus que d’innovation); en pratique
toutefois, le taux de remboursement a été trés faible, le soutien apporté relevant
donc de facto de la subvention1%’, Ceci met en lumiére la question du mécanisme
de financement optimal (adapté a chaque type de probleme et d'objectif public)
et celle de sa gestion administrative. A cet égard, les mesures prises depuis deux
ans visant a réformer la procédure Atout ont permis de relever le taux de rem-
boursement des ARCS a 70 pour cent en 1997 tout en privilégiant les phases de
faisabilité. Cette évolution est conforme a I'intention du gouvernement de recen-
trer les aides a I'innovation vers I'amont.

Alors que se développent les circuits de financement privés de I'innova-
tion, une réflexion s'impose sur le role et les formes des crédits incitatifs bénéfi-
ciant aux PME, notamment ceux accordés par 'ANVAR. lls se justifiaient en partie
par I'absence d'investisseurs privés sur certains créneaux d’investissement ris-
qué, probléme maintenant moins aigu. Les financements publics ne doivent pas
concurrencer les financements privés, mais plutdt les compléter, en mettant
I'accent sur des aspects insuffisamment couverts par le marché, comme I'évalua-
tion des projets et entreprises innovants, la recherche coopérative entre entre-
prises, la coopération public/privé et la prise en compte des objectifs publics.
L'assurance contre le risque, qui a été une des justifications pour certaines
interventions publiques, devrait donc étre portée davantage par le secteur prive.
Dans certains cas, les avances remboursables devraient céder le pas devant les
subventions sous forme d’abondement.

Le systeme de gestion des crédits incitatifs pose également des pro-
blemes quant & son organisation administrative, qui est particulierement
complexe notamment aux échelons déconcentrés (juxtaposition de I'ANVAR et
des directions régionales de I'industrie, de la recherche et de I'environnement
par exemple). Cette question est examinée plus loin.

Le crédit d’'impot-recherche (CIR), créé en 1982, est une mesure horizon-
tale, non discriminante par rapport aux secteurs d’activité, qui vise a soutenir
I'effort d’investissement en R-D des entreprises au moyen d’incitations fiscales.
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Une telle mesure, ou des dispositions fiscales apparentées, a été mise en place
selon des modalités diverses dans dix pays de I'OCDE. En France, le montant de
la dépense fiscale associée au CIR a été de I'ordre de 3 milliards de francs ces
dernieéres années, et dépasse maintenant celui des crédits incitatifs. Le crédit
d'impot s’éleve a 50 pour cent de I'accroissement des dépenses de recherche
entre I'année concernée et la moyenne des deux années précédentes. Il est
plafonné a 40 millions de francs afin de favoriser les petites entreprises (qui en
pratique en bénéficient pour une large part), et remboursable pour certaines
entités non imposables et de petite taille. Au titre de 1996, le CIR a bénéficié a
3 660 entreprises sur les quelque 7 200 déclarants (dont 6 300 PME). Le CIR
semble effectivement avoir un effet incitatif a court terme (encadré 6).

Le projet de loi de finances pour 1999 amende le CIR. Il est reconduit
pour cing ans (au lieu de trois). Les distorsions géographiques (dues a des
dispositions favorisant les zones les moins développées du territoire francais)
sont abrogées, ce qui évite de poursuivre deux objectifs indépendants. Le CIR
devient une créance mobilisable, ce qui aidera les PME dans leurs négociations
avec les banques, et restituable immédiatement pour les entreprises nouvelles
pendant leurs trois premieres années d’activité. De plus, des mesures sont prises
pour réintégrer au dispositif des entreprises qui en étaient sorties parce qu’elles
n'avaient pu soutenir leur effort de recherche dans le passé et avaient donc
accumulé un crédit d'impét négatif élevé. Il elt sans doute été préférable de
modifier le mécanisme lui-méme, en en changeant l'assiette. Le CIR francais, dans
sa forme actuelle, favorise les entreprises a forte croissance et des efforts de R-D
intermittents, alors que le systéme américain est plus neutre vis-a-vis du cycle
économique, mais moins favorable aux entreprises de croissance. En conservant
le systeme actuel, la France s’expose a de nouveaux moratoires fiscaux, avec les
distorsions afférentes.

Rapprocher la recherche publique et celle des entreprises

Le secteur de la recherche publique est trés vaste, et a méme eu ten-
dance a s'étendre ces dernieres années, le nombre des chercheurs dans le
secteur public passant de 76 000 en 1992 a 81 000 en 1995 (contre 67 000 dans le
secteur des entreprises). Si la rentabilité économique n'est pas I'objectif immeé-
diat de la plupart des programmes de recherche publique, nombre d’entre eux
ont des applications économiques potentielles importantes. En France plus
encore que dans d'autres pays, la valorisation économique des découvertes
réalisées et des compétences accumulées dans le secteur public de la recherche
est trop faible. Malgré les mesures prises au fil des ans, la diffusion des décou-
vertes issues de la recherche publique demeure insuffisante. La création pro-
chaine d’'un Fonds national de la science, dont les critéres d'allocation de crédits
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Encadré 6. Le credit d'impot-recherche

Les dépenses de recherche font I'objet dans la plupart des pays de 'OCDE d'un
traitement fiscal particulier (amortissement accéléré des équipements, déductibilité
des dépenses courantes, voire, en Australie et en Autriche, abattements spéciaux au-
dela des dépenses engagees). Le CIR consiste en une réduction sur I'impo6t versé par
la firme en fonction de son activité de recherche. Huit pays de 'OCDE y ont actuelle-
ment recours : le Canada, I'ltalie (pour les PME) et les Pays-Bas accordent des crédits
d'impot assis sur les dépenses; les Etats-Unis et la France ont des crédits d'impot
assis sur I'accroissement des dépenses*; la Corée, I'Espagne et le Japon appliquent
en parallele les deux formules. Par ailleurs, le traitement fiscal differe souvent entre
petites et grandes entreprises.

La générosité fiscale peut étre mesurée par un indice synthétique, «I'indice B»,
défini comme le revenu avant imp0Ot nécessaire pour couvrir une unité de dépense en
R-D et calculé comme le ratio du co(t de la recherche apres impoét sur 1 moins le taux
d’impot sur les sociétés (OCDE, 1998b). Lorsque les dépenses de R-D sont intégrale-
ment déductibles mais ne font I'objet d’aucune incitation supplémentaire, I'indice B
vaut 1. Un traitement fiscal plus favorable de la R-D se traduit par un indice B plus
faible. S'il ignore certains aspects du CIR (tel son caractere mobilisable auprés des
institutions financieres ou I'existence d’un plafond), cet indice permet néanmoins une
comparaison internationale assez précise du degré de générosité fiscale du dispositif.

Tableau 15. Indice B dans quelques pays de 'OCDE

1996
Japon
France Allemagne Royaume-Uni Etats-Unis
PME Grand_es
entreprises
0.92 1.05 1.00 0.93 0.94 1.02

Source : Secrétariat de I'OCDE.

Une étude économétrique sur un panel de 17 pays de I'OCDE suggere que le CIR
a un effet positif sensible sur les dépenses de R-D a court terme, mais est sans effet
sur longue période (Guellec et van Pottelsberghe, 1998). L'efficacité du CIR est
d’autant plus forte que le dispositif fiscal est stable dans le temps et que les finance-
ments directs de R-D des entreprises par le gouvernement sont faibles.

* Plus précisément, aux Etats-Unis le CIR est assis sur I'évolution de I'intensité de I'effort,
défini comme le ratio des dépenses de recherche sur le chiffre d'affaires.

N

a la recherche fondamentale feront une plus grande place a ses retombées
potentielles, vise a répondre au besoin de multiplier les échanges entre orga-
nismes de recherche et entreprises.
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Tres peu de chercheurs de la sphere publique effectuent des mobilités
vers I'industrie (seuls 50 chercheurs du CNRS, sur un total de 11 400, effectuérent
une telle mobilité en 1996)108 Les redevances de brevets et licences sont
modestes (172 millions de francs en 1996, contre pres du triple au Royaume-Uni).
Les laboratoires communs recherche publique/industrie sont relativement peu
nombreux, et la part de la recherche publique financée par I'industrie est sensi-
blement plus faible que dans les autres pays européens (graphique 29). Les
tendances sont cependant a la hausse dans ces trois domaines depuis le début
des années quatre-vingt-dix. Elles devraient étre confortées par la réforme envi-
sagée du CNRS, qui prévoit des procédures de financement des laboratoires
associés les incitant davantage a compléter leurs dotations de crédits par des
sources externes de financement, a I'instar de ce qui se fait dans d’autres pays de
I'OCDE.

L’insuffisante connexion entre public et privé a plusieurs causes. La
recherche technologique publique est peu développée en France en dehors des
thémes liés a la demande publique (nucléaire, santé). Les chercheurs du secteur
public ont peu d’incitations a diffuser leurs résultats, car cela requiert des efforts
qui ne sont pas valorisés dans leur carriére et les dispositifs législatifs et régle-
mentaires ainsi que les pratiques administratives sont complexes et peu incita-

Graphique 29. Part des entreprises dans le financement de la recherche publique 1
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tifs. En outre, nombre d’institutions publiques de recherche et plus encore d'uni-
versités ont souffert du manque de politique structurée en la matiérel09,

L'expérience internationale montre que le transfert des technologies vers
I'industrie ne peut se faire efficacement que si un certain nombre de conditions
sont réunies. En premier lieu, chercheurs et laboratoires publics doivent étre
incités a s'orienter vers des domaines a potentiel de valorisation. La recherche
francaise s'illustre plus particuliéerement en mathématiques et en chimie, alors
qu’elle est faible en sciences de I'ingénieur (tableau 16). Pour que les chercheurs
valorisent leurs travau, il est ensuite nécessaire qu’ils en aient le droit juridique-
ment et qu’ils soient inci